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.1- INTRODUCTION

La preservation de la qualite du cadre de vie
et le maintien ou la restauration du bien-étre
environnemental s’affirment comme des enjeux
d’'un developpement durable.

Lampleur des problemes ecologiques est
intimement liee au processus de developpement
economique et social d’'un pays.



En Algérie et dans le monde, les problemes
environnementaux et du changement climatique se
posent avec acuite.



Beaucoup d’eau est synonyme de mort...

Ces dernieres annees, plus que
jamais, nous assistons a des
phénomenes naturels tres
controversant (pénuries, inondations,
secheresses répétees ...).




Le changement climatique c'est pour aujourd’hui !




1979-2000 median minimum

September 16, 2007 Concentration de la mer en glace (

%)
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Aug 26, 2012
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Fonte record de la calotte glaciaire du Groenland
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No Data Ice/Snow Free Probable Melt Melt No Melting
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http://sciencesetavenir.nouvelobs.com/nature-environnement/20120725.OBS8094/fonte-record-de-la-calotte-glaciaire-du-groenland.html?xtor=RSS-24

OURAGAN SANDY - NEW YORK STATUE DE LA LIBERTE
£ ICARE] +

Tags: New York, Ouragan Sandy, Statue de la Liberte

30 octobre 2012 a 5 h 22 min sur Exclusif, Monde.
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La Croix-Rouge distribue des vivres
aux personnes sinistrées, apres le
passage de l'ouragan Sandy, Port-au-
Prince, le 25 octobre 2012. La Croix-
Rouge distribue des vivres aux
personnes

L'ouragan Sandy a divisé New York en deux
. la partie illuminée et celle plongée dans le
noir. Dans cette banque de la partie sud de
Manhattan, des prises éelectriques ont éte

mis a la disposition des gens.
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Nicolas Fertin



http://lci.tf1.fr/redaction-lci/nicolas-fertin-7752375.html
http://lci.tf1.fr/redaction-lci/nicolas-fertin-7752375.html

Le niveau de l'eau se stabilise en Allemagne
07/06/13
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Dites moi, comment on
en est arrive la?
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a) La population mondiale a triplé au cours du 20eme siecle, ses
besoins en eau ont sextuple.

en milliards




Actuellement, il y a plus d’une vingtaine Métropoles de plus de 10

millions d'habitants.

mégapolss comptaet g o
plus 6 20 millions dhab, X [

mégapoles coamptat ‘ g
entre 10 et 20 millions d'hab,

$ grandes villes comptant | |
entre 8 ¢t 10 milioas d'hab. |

© Gérard-Frangois Dumont
Chiffres Géopolis 2000
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La moitié de la population mondiale
vit 2 moins de 100 km des cotes
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b) 1/6 de la population
mondiale n’a pas acces a
I’eau potable ; 1/3 n’est pas
relice a des systemes
d’assainissement.

| Plus d'un milliard de

Pays industrialisés
0,24 million

ECO/CEIL 35 millions

Moyen-Orient/Afrique.du Nord
44 millions

Amérique latine/Caraibas
50 millions

Afrique de I'Est/
Asie de I'Est/ Afrique australa
Pacifique 154 millions
402 millions

Afrique de I'Cuast/
Afrique centrale
157 millions

Asie du Sud
222 millions

personnes n'ont pas acceés a
des sources améliorées d'eau

& potable.



c) Dans les pays en voie de développement, 70% des eaux usees
sont déversées sans aucun traitement dans les cours d’eaux.

Asie du Sud
921 millions

Asie de I'Est/

Pautiﬁqu_&

944 millions : Afrique de I'Ouest/
Afrique centrale

) L 225 millions
Pays industrialisés

2 millions

ECO/CE), 63 millions Afrique de I'Est/
Afrique australe
Movyen-Orient/Africque du 215 millions

Nord, 96 millions

Ameérique latine/Caraibes
124 millions




d) Les maladies transmises par I’eau, les excréments et la
saleté, causent la mort de plus de 12 millions de personnes par an
dans le monde.




1 Milliard de personnes ont faim




No comment

. - |




No comment
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Pulitzer1994 KevinCarter
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The PHOTO in the mail 1s the "Pulitzer prize" winning photo taken in 1994 during the Sudan famine.

The picture depicts a famine stricken child crawling towards an United Nations food camp, located a
kilometer away.

>The wvulture 1s waiting for the child to die so that it can eat it. This picture shocked the whole world.
No one knows what happened to the child, including the photographer Kewn Carter who left the

place as soon as the photograph was taken.

>Three months later he committed suicide due to depression.




868 millions de personnes dans
le monde ne mangent pas a leur faim

- cest 132 millions

1 personne sur 8 de moins ?u?n 1990-1992
x del18,6 212,5%

de la population mondiale)

i « 1990- 2010-
t:; illalii:‘ssonnes souffrant de la faim ® oo S s
Régions développées :::;-ﬂque
&
Ameérique latine 0 16
et Caraibes
65 i

175

16 millions vivent dans des pays développés
852 millions dans des pays en développement

@ Ssource : FAD
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- I’Afrique n’a pas soif ?
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River Runoff through the 20th Century
Average Annual Volume by Continent, 1921-1985
g -
South America
12 030 km? Spheres are propononal 10
m@;) the volume of water by contnent Australa and Oceania
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Source: ipor A Shiklomanav, State Hydrdogical institute (SHI, St Petarsburg) and United Nations Educatonal, Scientific and Cultural Organisation (UNESCO, Pans), 1639



¢) Les surfaces irriguées ont e R

quintuplé durant le siécle passé et 70— S EEE
80% de 1’eau exploitée mondialement g = Y, e
I’est dans le secteur agricole.

© Daniel U'Luru/l’amg Pictures, tondres

Evolution of Global Water Use
Withdrawal and Consumption by Sector

Assessment Forecast Assessment Forecast Assassment Forecast Assassment Forecast

Agricultural Domestic Industrial Reservoirs
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(9} Note: Domestic water consumption in developed countries (500-800 litres per person per day)
UNEP IS aboul six limes greater than in developing countries (60-150 litres per person per day).

Source: igor A, Shidomanov, Stale Hydrological Institute (SHI, St Petersbusg) and Unied Nations Educational Scientific end Cultural Crganisahon (UNESCO Pans), 1939



50% des céeréales commercialisées dans le mondes sont destinées a
I’élevage et aux agrocarburants.




40% des terres cultivables sont dégradees
—— n “m\l'




f) 50% des zones humides ont disparu durant le 20eme siecle.

el




g) 1/3 des bassins versants ont perdu jusqu’a 75% de leur surface
forestiere d’origine. La déforestation mondiale compte pour 20 % des
emissions totales de GES.

Les grandes zones déboisées des anciennes foréts en Colombie-Britannique, au
Canada.



13 millions d’hectares de forets disparaissent chaque année

Incendie de la foret de Honaine
Eté 2012




h) La planete compte plus de 47 000 grands barrages.

-

Trois Gorges

Assouan



1) Les dépenses militaires mondiales sont 12 fois plus élevées que
I’aide au développement







K) % des ressources de péche sont épuisées, en déclin ou en limite de
1’étre.




|) La tempeérature moyenne des 15 dernieres annees a été la plus
elevée jamais enregistrée




La banquise a perdu 40% de son épaisseur en 40 ans




m) Il pourrait y avoir 200 million de réfugiés climatiques avant 2050
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« La corruption est apparue sur la terre et dans la mer a cause de ce que
les gens ont accompli de leurs propres mains ; afin qu’ALLAH leur fasse

goliter une partie de ce qu’ils ont ceuvré ; peut-€tre reviendront-ils (vers
ALLAH) » V 41 S 30.ar-RUm (les romains)




Par sa position geographique, 1’Algérie est une des
régions les plus vulnérables aux impacts du changement
climatique.

Réchauffement estime a 1°C dans la region durant le siecle dernier
avec une tendance accentuée les 40 dernieres années,
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En Algerie, les consequences résultantes des Changements

Climatiques se traduisent a travers plusieurs aspects :

1. Une raréfaction des ressources établie par le stress hydrique que
connait le pays [seuil de rareté est de 1’ordre de1000 m3/hab/an et
est équivalent a 600m3/ha/an],

47
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Année moyenne Anneée seche
Eaux superficielles : 12,4 9,5 milliards m3/an
Eaux souterraines : 8,2 8
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TOTAL 20.6 17,7 milliards m3/an
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Evolution et tendance de la pluviométrie
Région d'Oran
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2. La demande en croissance permanente en eau potable, en eau
agricole et en eau industrielle, générée par une demographie sans
cesse croissante.
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3. L’évaporation des eaux de surface, d’ou l’augmentation de la demande en eaux
souterraines.

les ressources en eau de I'agglomération de Tlemcen
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4. Les inondations et divers phénomenes
extrémes, qui ont d’ores et deja
touche plusieurs parties du territoire
national, dont nous rappelons les
Inondations de :

e Bab EIl Oued 2001,
* Ghardaia 2008,

« El Bayadh 2011...
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O 2 Le Quatidien d'Oran
Samed| 04 octobre 2008

EVENEMENT

Des inondations
et des centaines de maisons détruites

Aid tragique
a Ghardara, 33 morts

Au moins 33 morts, des centaines
de maisons détruites, des routes coupées,
des infrastructures lourdement touchées.
La région de Ghardaia a payé un lourd
tribut, mercredi, aux pluies inhabituelles
et diluviennes qui se sont abattues
sur cette région.

D. Belaifa et agences

ler, les équlpes de secours

poursulvalent les recherches

dans les décombres des mal-
sons qul se sont écroulées. Selon des
habitants, I'élan de solidarlté ne ces-
se de s'élargir. Aux catés de la Pro-
tectlon civile et des éléments de I'ANE
le Crolssant Rouge Algérlen, les
Scouts musulmans, des assoclations
etdesbénévoles viennent en alde aux
sinistrés qui ont tout perdu dans ces
inondatlons qul ont également falt 50
blessés, selon un bilan encore provi-
solre. Nos Interlocuteurs soulignent
quhier la situation tendalt vers I'amé-
loration, malgré le fait que certalns
quartiers étalent encore Inondés.
« Dans les quartlers les plus touchés,
notamment El-Ghaba, Mermad,
Touzouz, etc, les mes et les malsons
sont toujours submergées par I'eau,

été rétablle grace au concours des
équipesde la Sonelgaz venues de tou-
tes les wilayas. Le probléeme se pose
surtout pour les quartlers les plus
inondés qui se trouvent aux abords
de I'Oued M'zabw, assure notre sour-
ce qui ajoute que pour les denrées
allmentaires, une premiére tentative
de distribution a été entamée, Jeudi.
mais a di étre interrompue.
+Aujourdhul, les choses se présen-
tent mleux avec une mellleure mai-
trise et une mellleure organisation.
Des mesures ont également été prl-
ses concernant I"héberge ment tempo-
ralre des famllles sinistrées et I'appro-
vislonnement de la population », in-
dique également notre interlocuteur.
De leur cété, des cltoyens du quar-
tier EI-Ghaba affirment que quatre
personnes sont mortes dans cette cité
et que trols sont encore portées dis-
parues. Selon un des habltants de ce

&3
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Kharroubi Habib
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= ad
-
es réjouissances de Ia

féte de I'Ard El-Fitr
ont été endeullides
chez nous par Ia ter-
rible inondation qui a noyé
Ia ville de Ghardaia et towte Ia région de I'Oued
M’zab, faisant 30 morts, une cinquantaine de
blessés, des centaines de sinistrés et de trés
Iimportants dégits matériels. Ce n'est pas la
premiére fois que cette région de I'Oued M'zab

et manfrantda now mnnelece dea ln natoes enod

Aid EI-Fitr
endeuillé

devoir de prendre en char-
gelapopulation sinistrée et
Ia normalisation de Ia vie
dans leur région, n’ignorent
pas qu'elles sont tenues par
I'obligation de répondre aux attentes citoyen-
nes. Rapidement et massivement, parce que
s‘agissant d’une région minée par des dis-
sensions ethniques dont I'exacerbation a
des origines sociales et économiques.

Il cnrnit nn offat senveesant aedboadiciabhia



1.2- DEVELOPPEMENT DURABLE
|.2.1- Définition:

Il s’agit d’associer des considérations environnementales et
economiques aux processus décisionnels. La commission Brundtland
postule ainsi que le deéveloppement a long terme n’est viable qu’en
conciliant le respect de I’environnement, 1’équité sociale et la rentabilité
economique.

il etablit ainsi une definition aujourd’hui partagée par tous de
ce que l'on appelle le développement durable : "un mode de
développement qui répond aux besoins du présent sans compromettre la
capacite des générations futures a répondre aux leurs".



Les trois dimensions du développement durable

Génération

d’aujourd’hui

nemen

Nord

Génération
de demain

t Economie

y

, Sud / Est =



.2.2- STRATEGIE DU

Il implique de trouver un juste equilibre entre
M’ la nécessité de la croissance et la préservation du
& | milieu naturel, de favoriser D’ascension de la
~ démocratie participative, ainsi que de développer de
nouveaux échanges d’informations.

L.
[ &




Developpement Durable, 11 faut qu’il
Solt :

1. Ecologiquement acceptable,
2. Soclalement equitable,
3. Economiquement rentable,




.3- Les predispositions du
territoire et du climat

Les problemes environnementaux ont des
Impacts néegatifs directs sur I’activité et I’efficacité
economiques, sur la santé et la qualité de vie de la
population, sur la productivité et la durabilité du
patrimoine naturel.
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Bolon, Formosa, Archipel des Bijagos







Pont routier sur le Rio Mansoa, Gzl.(l)ilg/ée Bissau
13/14
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A

Globalement, les ressources
naturelles y sont limitées et fragiles,

du fait de conditions climatiques et ]

de leur distribution inegale a travers
le monde.

»




L’importance des risques occasionnés par
Les problemes environnementaux nécessite la mise
en place de mesures destinées a en réduire les
orobabilités d’occurrence et/ou les consequences.
De telles mesures de réduction ne peuvent étre
orises que lorsque les risques ont été identifies et
evalués.




e Un tel mode d'action privilegie une approche
préventive plutot que curative, en bout de chaine.

» Dans la mesure du possible, I'action doit porter sur
les causes plutot que sur les conséquences.

« Mise en service en 2008, Géolide est
la plus grande usine enterrée de
traitement des eaux usées du monde.
Fondé sur un respect total et durable
@# de |'environnement  local. Elle
2= respectera I'objectif zéro nuisance
——=>——4 visuelle, sonore et olfactive. »

:
:
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Outre les spécificités du milieu naturel et du
climat, la croissance démographique, I'urbanisation
et les politiques de développement ont exercé des
pressions dommageables sur I’environnement.

Le monde connait aujourd’hui des problemes
ecologiques majeurs.




|.3.1- La question des risgues

Risque sanitaire, risque social, risque
naturel, risque technologique, la notion de
risque s'impose de plus en plus dans le
monde, parallelement a I'évolution de celle
de responsabilité.



Les exemples ne manquent pas pour le
demontrer, social, naturel, politique ou
environnemental, le risque, bien souvent lié a
des inquietudes sur I'évolution de
I'environnement et des craintes concernant

les connaissances et meéconnaissances
scientifiques.



Dans sa formulation commune, la question
environnementale est géneralement exprimée en
. terme de "probleme™ (de pollution, de dégradation,
- ...) ; concrétement, l'analyse du probléme renvoie
souvent a une notion de risque.

mabéssedik@yahoo.fr 76



Par exemple, la croissance urbaine est posée
comme un probleme environnemental quand elle
s'effectue sur des sites peu propices a la
construction (sur des pentes inadaptees ou sur des
terrains inondables par exemple) et qu'elle génere
ce qui est percu comme du risque.




La notion de risque se retrouve en
permanence au cceur de l'analyse des processus
d'anthropisation du milieu et degradation de
I'environnement et débouche logiquement sur l'idée
d'utiliser la notion de risque pour deéfinir la
degradation de I'environnement.
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Le caractere mobile de la source de danger
qui évolue dans un environnement présentant des
niveaux de vulnérabilité différenciés est I’une de
ces difficultés. Elle nécessite, pour étre surmontée,
la prise en compte d’un nombre de parametres
Important et impose la constitution de bases de
données relativement lourdes.



Les pluies acides et le milieu aquatique Q

Transpar du dioxyde Praduction o acides Formation de nusges
de soufre et d'oxydes nitriques et sulfuriques acides pouvant se déplacer
d'azcte dans par oxydation jusqu'a 1500 km

I'atmosphére et hydrolyse de la source

mides Ruissellement

S
-

le brouiliard)

Lessivage
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|.4- La biodiversite
|.4.1- La flore

L'Algerie possede 5 402 especes veégeétales avec une
Importante richesse floristique. 540 especes fourrageres et
646 especes médicinales. La diversité floristigue marine se
compose essentiellement de 600 especes d’algues.

Certaines especes ont un interét economique: plantes
aromatiques et medicinales, especes textiles, especes
résistantes et adaptées a la salinite et 1’aridité. Cette
diversité  floristique, répartie dans les différents
ecosystemes (foréts, steppes, zones sauvages, deserts, mer,
massifs montagneux, etc.) est menacée par certaines
pratiques agricoles, par la construction d’infrastructures,
par l'urbanisation et par la déforestation.



2013/14
mabessedik@yahoo.fr

88



2013/14
mabessedik@yahoo.fr

89



2013/14
mabessedik@yahoo.fr 90



2013/14
mabessedik@yahoo.fr

91



|.4.2- La faune

En termes de diversité faunistique, 47
especes de mammiferes sur 107 inventoriees sont
menacées et protégées, et 68 especes d'oiseaux sur
336 sont protegees; il en va de méme pour 39
especes de rapaces. Le recensement des reptiles
n'existe pas, mais 8 especes sont cependant
protegees.

La diversité faunistigue marine est
egalement a signaler: corail rouge unique en
Méditerranée, mais aussi 40 especes de poissons
cartilagineux et 200 especes de poISSONS 0SSeux
(dont 50 exploitees).



Les actions entreprises consistent
essentiellement en la création d'aires. Il existe ainsi
17dont neuf parcs nationaux, quatre reserves
naturelles et quatre réserves cynegetiques.

Un programme d'élargissement des aires
protégées a d'autres zones est en cours. Les zones

numides n’ont pas encore fait I’objet de plans de
protection adéquats.




1.4.3- Les facteurs liés a la degradation
de la biodiversité

tous les facteurs qui contribuent a la
degradation des foréts, du couvert vegetal, de
la qualité des ressources en eaux et en sols;

I'absence d’une politique cohérente de
protection et de suivi, qu’il s’agisse de
ressources « In situ » ou « ex-situ »;

le developpement Insuffisant des
connaissances, de 1’ensecignement et de la
recherche relatifs a la biodiversite;



V.

le manque de programmes de sensibilisation et
de participation a I’intention du plus grand
nombre de  partenaires  (gestionnaires,
agriculteurs, éleveurs, forestiers, pécheurs,
amenageurs, eéducateurs, etc.) des secteurs
public et prive, en particulier dans les zones
« tampons» ou la pression démographique et
les risques d’empiétement sont importants.



CHAPITRE ||
LES STRATEGIES DU
DEVELOPPEMENT DURABLE



Il.1- Pourquoi le DD?

La croissance des décennies passees a
eté trop forte avec de grands transferts de
population du milieu rural vers le milieu
urbain. La zone tellienne continue d’étre la
zone d’attraction et regroupe a elle seule pres
de 19 millions d’habitants.



. Alger qui n’occupait pas plus de 7500 ha
Figure [t BRI

en 1970, a presque triplé sa superficie telllenne
depuis, en consommant quelque 25.000 ha,
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Le developpement et ’extension de beaucoup de
grandes villes se sont malheureusement souvent
traduits par une forte consommation de terres
agricoles et 1’accaparement de [1’environnement
naturel qui etait verdoyant par de tristes batisses de
béton en ville comme en campagne.
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Les villes algériennes ont vécu une triple

transformation : densification des tissus anciens,

~ prolifération de 1’habitat non réglementé qui continue,
mais aussi un etalement periphérique considerable.
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La concentration sur 1’¢troite frange nord du pays, et tout
particulierement dans les grandes métropoles, engendre de
- fortes pressions sur la qualité¢ de I’environnement dont :

 Les contraintes de transport ;
» La diminution de la quote-part de ressources en eau ;
 La difficulté de traitement des déchets solides ;

e [’augmentation de la pollution et la réduction des zones
vertes.
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1l.2- Les racines du DD |

Le développement durable correspond a la
volonté de se doter d'un nouveau projet de sociéte qui
tente de remédier aux exces d'un mode de
developpement dont les limites sont devenues
perceptibles des le debut des années 70.

A cette époque, on decouvre que les activites
economiques generent des atteintes a I'environnement
visibles et localisées (dechets, fumées d'usine,
pollutions des cours d'eau, etc.) dont les responsables
sont aisement identifiables.



Au cours des anneées 80, c'est I'existence de pollutions
et de déreglements globaux, telles que le " trou " dans
la couche d'ozone, les pluies acides, la désertification,
I'effet de serre, la déforestation qui est découverte et
portee a la connaissance du public. Ces atteintes aux
milieux naturels sont diffuses et leurs origines (liens
de cause a effet) et leurs responsables ne sont pas
clairement identifiables.
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Par ailleurs, sur le plan économique et
social, 1l apparait que les politiqgues de ces trentes
dernieres annees maintiennent voire accentuent les
Inégalites entre pays riches et pays pauvres,
population riche et population pauvre au sein d'un
méme pays, d'une méme region ou d'une méme
ville.

Le creusement des inégalitées est tel qu'il
conduit par glissement a I'exclusion et a la
constitution d'une societé duale. Pourtant, les pays
developpés n'ont jamais été aussi riches et les
progres du developpement aussi sensibles.



-Dates importantes

. Les travaux du Club de Rome sont souvent
cités comme point de départ.

. Les universitaires du Massachusetts Institute
of Technology , et les entrepreneurs qui le
composent, dénoncent dans leur rapport intitulé
"Halte a la croissance” le danger que représente une
croissance economique et  demographique
exponentielle du point de vue de I'épuisement des
ressources, de la pollution et de la surexploitation des
systemes naturels.

. Conférence des Nations Unies de Stockholm
sur I'environnement et le développement



Conférence des Nations Unies organisee
au Mexique. Il est nécessaire mais aussi possible
de concevoir et de mettre en oeuvre des stratégies
de développement socio-economique équitable,
respectueuses de l'environnement, appelées
stratégies " !

. développement durable ou développement
viable est cité pour la premiere fois par I'Union
Internationale de la Conservation de la Nature
dans son ouvrage " Stratégie mondiale de la
conservation ",



*Vingt ans apres la Conference de Stockholm, la
Conférence de Rio, qui réunit 110 chefs d'Etat et
de gouvernement et 178 pays, lie définitivement et
plus étroitement les questions d'environnement et
de développement. Cette conférence est marquée
par I'adoption d'un texte fondateur, " la Déclaration
de Rio sur I'environnement et le developpement "
et d'une declaration de propositions, non
juridiguement contraignantes mais faisant autorite :
I'agenda pour le XXle siecle, dit Agenda 21. En
outre, deux conventions, l'une sur la biodiversite et
I'autre sur les changements climatiques, et deux
declarations, l'une sur la forét et l'autre sur la
desertification, sont adoptees



11.3- LE DEVELOPPEMENT DURABLE : UNE
DYNAMIQUE D'ACTION

Le developpement durable se veut un
processus de développement qui concilie
I'écologique, I'economique et le social et établit
un cercle vertueux entre ces trois poles. C'est un
developpement, respectueux des ressources
naturelles et des écosystemes, support de la vie sur
Terre, qui garantit l'efficacité économique mais
sans perdre de vue les finalités sociales que sont la
lutte contre la pauvrete, contre les inégalites,
contre I'exclusion et la recherche de I'equité.



Une stratégie de developpement durable doit
étre une stratégie gagnante de ce triple point de vue,
economiqgue, social et ecologigue. Au minimum,
deux des trois dimensions doivent étre prises en
compte ; on parle alors de politique ou de strategie a
"double dividende".

La croissance est un processus quantitatif par lequel
est mesuré l'accroissement de la richesse créée par
les échanges marchands.



e developpement est un processus qualitatif induit par la
croissance mais qui fait référence a une transformation
des structures de la société propre a ameéliorer le bien-étre
de I'nomme. Si la croissance économique créé l'exclusion
sociale, la deculturation et la destruction du milieu
naturel, il n'y a pas developpement. Le terme durable
signifie que le processus de developpement ne doit pas
produire les causes de sa propre fin et donc qu'il est
Important, notamment en matiere d'environnement
biophysique, de ne pas creer d'rréversibilité
dommageable a la vie sur terre et donc de préserver des
marges de manceuvre permettant de revenir sur des
actions engageées.




Dans une perspective de développement durable il
faut  élargir notre champ de vision, metire fin au
réductionnisme qui gouverne la réflexion et l'action et a
ouvrir notre horizon temporel sur le temps long, celui des
générations futures, et notre horizon spatial, en prenant en
compte le bien-étre de chacun. Le développement durable
est synonyme de solidarité avec les habitants de la planete.
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suppose d'eviter de
ceder aux sirenes de la rentabilité a court terme,
d'eviter d'inscrire et de penser l'action uniguement a
echéance de quatre ou cing ans. Il s'agit d'élaborer
une stratégie de long terme, en anticipant, dans la
mesure du possible, les évolutions auxquelles les
politiques peuvent conduire, et de garantir
I'adequation entre cette strategie et les actions de
court terme. De ce point de Vvue,
qui doit
étre adopté comme regle de conduite afin de mieux
gerer le préesent et I'avenir.



Un tel mode d'action privilégie une
plutot que curative, en bout de chaine. Mieux
vaut, par exemple, limiter la production de déchets
plutdt que d'augmenter les capacites de traitement. Dans
la mesure du possible, I'action doit porter sur les causes
plutot que sur les consequences.

Le principe de developpement durable renvoie
egalement a
Cela revient a prendre en compte toutes les
relations existant entre des systemes, ou entre les
eléments d'un systeme, gqu'il s'agisse d'une ville, d'un
ecosysteme ou de la biosphere. C'est l'analyse des
Interactions entre ces différents éléments qui permet de
comprendre le fonctionnement d'un systeme et donc
d'agir sur lul.



Cela se traduit notamment par l'adoption d'une
plutot que sectorielle, c'est-a-dire
une approche qui mesure ses implications non pas dans
un domaine unique mais dans tous les domaines. Un
projet economique ne doit pas seulement étre juge a
I'aune de sa rentabilité mais également sur des criteres
ecologiques et sociaux. Par exemple, les implications
d'une politique des transports ne doivent pas simplement
eétre evaluées dans ce secteur mais dans tous les autres
secteurs . logement, urbanisme, environnement,
developpement eéconomique, developpement social, vie
locale. Sur le plan de l'action, il convient de fedérer
I'ensemble des compétences autour d'un projet pris dans
sa globalite et dans ses interactions avec les autres
domaines.



=
" | CHARTE URBANISME ET TRANSPORTS

m B Faire la ville
avec les

transports
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Une telle approche intégrée est synonyme de
demarche , du fait
des multiples competences gu'elle sollicite. Son succes
repose sur le partenariat et la coopération entre des
acteurs de disciplines differentes (économie, sociologie,
ecologie, etc.), de secteurs differents (transport, eau,
dechets, milieu naturel, développement social, etc.), de
milieux différents (institutionnel, entrepreunarial,
assoclatif, administratif, commercial, syndical, etc.) ou
agissant a des echelons territoriaux difféerents.



Le développement durable repose en fait sur
la mobilisation et la participation de tous les acteurs
de la societé civile au processus de decision, qu'ils
soient professionnels ou citoyens. La concertation
doit prendre le pas sur la simple information. Il
s'agit d'associer les citoyens aux projets qui les
concernent et de trouver des solutions de

compromis. f-"-v ihish ,g E“Lﬂ rggép |’s-h-e1m—
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Le développement durable entend promouvoir la
déemocratie locale ou déemocratie participative et
l'approche citoyenne. Cette approche fait jouer un
role important a la mediation et a l'acces a
I'information. Le développement durable a
tendance a privilégier une approche ascendante, "
bottom-up ", plutot que descendante, " top-down "
ce qui doit permettre de lui donner une dimension
concrete et d'assurer Ia réussite des projets dont il
est porteur. S




Le developpement durable dessine en fait une
ethique de la responsabilité, responsabilité vis-a-vis
de la part de I'hnumanite qui n'a pas acces a des
conditions de vie et de culture décentes, et vis-a-vis
des generations futures a qui nous nous devons de
transmettre des conditions de vie acceptables tant
d'un point de vue économique, que social, culturel,
environnemental ou de santé.




Cette responsabilite est donc globale, universelle,
intemporelle mais renvoie a la responsabilite
Individuelle et locale, aux agissements de chacun.
C'est l'articulation entre ces deux niveaux, entre le

local et le global, entre I'individuel et le collectif, qui
doit étre réussie.

Des guinéens contre 'indifférence



Le principe de responsabilité debouche par exemple sur

qui veut notamment que les
responsables des nuisances et pollutions ou des
destructions d'ecosystemes soient ceux gui assument les
colts de ces atteintes a l'environnement et non qu'ils
soient pris en charge par la collectivite. A un niveau
macro-economique, l'idéal serait de parvenir a
Internaliser ces couts, c'est-a-dire a les intégrer dans les
prix. Les biens environnementaux sont en effet le plus
souvent considéres comme gratuits ; leur codt
d'exploitation et le colt de leur destruction ne sont pas
pris en compte dans les prix ce qui conduit a une
mauvaise allocation des ressources.



C'est au nom du principe de responsabilité que doivent
étre non
viables puisqu'ils génerent un épuisement des ressources
naturelles, une pollution des milieux tels que I'air ou l'eau, une
disparition de la biodiversité et qu'il conduit, d'autre part a un
chomage massif dans les économies développées et a un
appauvrissement des populations. A un niveau macro-
economique, global, différentes mesures peuvent étre envisagees,
au niveau planetaire comme au niveau national. Par exemple, au
niveau national, les principes de déeveloppement durable devraient
étre intéegrés dans les mécanismes économiques tels que la
fiscalitt. A un niveau local, micro, la sensibilisation et
I'information des citoyens devraient induire des modifications de
comportements. De nouvelles valeurs devraient pouvoir guider
les actes de chacun.



Le développement durable demande a étre " planifie "
car

. Il existe en effet plusieurs
contradictions entre le développement durable et les
meécanismes de marché, contradictions évoquees dans le
rapport du Groupe d'experts sur I'environnement urbain de la
Commission européenne entre une realité " systémique " et
une approche sectorielle de marché, entre dévaluation de
I'argent et prise en compte du long terme, entre effets
redistributifs attendus du marché et dommages globaux
qu'ils génerent, entre viabilité d'une économie locale et
compeétitivité internationale, entre creation d'externalites et
possibilité d'intégration de ces externalités dans le marche.



En deéfinitive, on peut définir le developpement
durable comme la mise en pratigue d'un certain nombre
de principes contribuant a I'amelioration du bien-étre, a
davantage de justice sociale, au respect des
ecosystemes. Il s'agit de penser et d'agir autrement, de
faire reposer la modification des modes de
consommation et de production sur une nouvelle
ethique. Le developpement durable deéesigne une
direction a prendre. C'est

OU une serie
d'objectifs precis a atteindre. C'est une notion évolutive,
fonction de la progression des connaissances sur
I'environnement et des effets d'apprentissage.



S'inscrire dans une logique
de développement durable signifie
tenter de mettre en ocuvre de
nouvelles déemarches, de nouvelles
méthodes, de nouvelles grilles de
lecture, de nouvelles stratégies au
service d'un projet dont le contenu
doit étre défini par chacun. |l
n'existe pas de projet preconcu de
déeveloppement durable mais une
vision commune pour l'avenir a
construire ensemble.

Le développement durable c’est rendre
la ville accessible a tout le monde.



CHAPITRE Il :
L'AMENAGEMENT
URBAIN DURABLE

L'urbanisme est la forme urbaine
de I'écologie.
Michel Cantal-Dupart
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111.1- La révolution urbaine mondiale : de la ville a lI'urbain

La croissance urbaine, outre le fait qu'elle se fait plus sélective
et s'exerce prioritairement sur les grandes villes, a pour
principale caractéristique I'extension des territoires urbains qui
organise ce que certains nomment le passage de la ville a
I'urbain, sur un plan spatial. Jusqu'au debut du XXe siecle, le
territoire est marqué par une unité de lieu associant I'habitat,
I'activite et I'ecosysteme local. C'est au cours du XXe siecle que
se produit une rupture dans les rapports de I'homme au

terr|t0|re‘

Il n'y a plus de relation de proximite
entre habitat et activité, plus de
connexion ni d'identification univoque a
un territoire déterminé ; I'espace éclate et

@Dl se déploie. Chacun vit sur plusieurs
WPl territoires a la fois grace a une mobilite

accrue. A la ville circonscrite succede la

o8- ville étendue qui intégre dans son

fonctionnement des espaces parfois tres

§ éloignés, non contigus voire méme non

meétropolitains.



Au niveau de l'agglomeération urbaine, la politique de zonage
des fonctions urbaines (habitat, travail, loisirs, commerces) a
en elle-méme deja contribué a accroitre l'espace de vie. Par
ailleurs, a la fin des annees 60, les citadins ont désinvesti la
ville, poussés par la volonté de retrouver une qualité de vie
meilleure et d'operer un retour a la campagne et encourages par
I'elévation de leurs niveaux de vie, les possibilités qu'offrent
I'automobile mais également par la speculation fonciere qui
sevit en ville.

La puissance publique favorise cette migration en construisant
des logements sociaux en periphérie et en facilitant l'acces a la
proprieté individuelle.




L'habitat devient périurbain, suburbain, puis rurbain (a une ou
deux heures du centre des metropoles) et consacre I'étalement
des villes. Les centres villes, quant a eux, connaissent une
certaine "deprise". Enfin, comme il a deja eté evoqué,
I'extension des territoires urbains se manifeste par la creation
d'une ville-monde, de reseaux de ville a dimension mondiale,
grace a l'evolution des moyens de transport et de
communication. Cette transformation des rapports de I'homme a
son territoire tend a produire une V|IIe qu on peut qualifier
d'éclatée dans sa morphologie. = = S
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Enfin, les villes sont l'objet d'une troisieme et derniere
mutation. Elles sont devenues des acteurs politigues a part
entiere, au coOte de I'Etat ; elles concentrent desormais
davantage de pouvoir entre leurs mains suite a la
- decentralisation opéreée a leur profit.

La nature de la croissance urbaine et les bouleversements
economiques et pollthues qui Iaccompagnent provoquent
aujourd'hui un certain nombre de tensions au sein de l'espace
urbain.




La concentration urbaine et les formes urbaines ont un impact
non négligeable sur I'environnement. La qualité de vie en ville
et les écosystemes locaux ou régionaux sont les premiers a en
souffrir, leurs capacités de charge étant mises a mal par le
renforcement de l'urbanisation, mais ces atteintes se
manifestent egalement au niveau planétaire. Les villes
connaissent des problemes aigus de consommation d'espace et
d'utilisation des ressources rares (eau, eénergie, etc.) et
produisent egalement un grand nombre de nuisances (pollution
de I'air, dechets, bruit, etc.).




Par ailleurs, les villes " génerent " pauvreté, renforcement des
Inégalités sociales et méme exclusion. Le tissu urbain se
fragmente. Les quartiers périphériques des villes, cumulant les
handicaps, tendent a se paupeériser et a se marginaliser davantage
sous l'effet de la crise. L'opposition centre-periphérie se double
d'une opposition entre quartiers d'une méme ville et est enclin a
se diluer dans la mesure ou les exclus ne trouvent méme plus a
se loger et vivent dans les espaces publics. La ville ne parvient
plus a intégrer, a assurer la cohésion sociale qui fait sa richesse
et sa force. Elle ne joue plus son role fondamental de lieu de
rencontres et d'échanges. Ce phénomene de fragmentation
s'observe a différents niveaux et caracterise la sociéte dans son
ensemble ; la ville constitue cependant la vitrine de cette
balkanisation. | i,




La dilution de la ville d'un point de vue physique,
morphologique ainsi que la perte du lien social, de l'urbanité ou
encore le passage de la ville a I'urbain ont conduit a parler de
mort de la ville. Francoise Choay est I'une des premieres a
avoir ouvert le débat sur cette question. Celle-ci demeure
cependant tres controversee ; I'idee d'une " fin de la ville "' est
loin de faire I'unanimité.

Francoise Choay
(29/03/1925, Paris): est
historienne des théories et
des formes urbaines et
architecturales.
Professeur émeérite aux
universites.

Démolition d’une barre (un haut immeuble
d’habitat social) a Chicago, dans la fin des
annees 1990.




Les interrogations suscitées par la mutation urbaine et la
nécessite de repondre aux defis eéecologiques, sociaux,
physiques poses par la ville ont tout naturellement fait de celle-
ci un terrain d'application privilegié du developpement durable.
Les agglomeérations urbaines sont en effet amenees a jouer dans
le present et le futur un role primordial dans la mesure ou elles
concentrent et concentreront la plus grande partie de la
population et des activites economiques et qu'elles sont
désormais les principaux lieux d'innovation et de progres.




Croissance des la population urbaine dans le monde entre

1950 et 2010

Part des urbains fen %)
100
0
®
2%

14

1950 1970 %0 2000

Réalisaton : Roberto Gimeno et Atelier de carographie de Sciences Po.
Source : UN Population Division, wiww.un.ofg/esa/population © Dila, Paris, 2011,
Croissance de la population urbaine dans le monde entre 1950 et 2010 Source : Questions internationales (n"52 novembre-décembre 2011)
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11.2. Principes d'action et enjeux des politiques urbaines de
développement durable

. Le principe de développement durable porte en lui le refus de

~laisser agir les dynamiques de marche, contraires a ses

- objectifs, et le refus des décisions technocratiques, centralisées,
qui par leur non adaptation aux realités locales conduisent a des
echecs repetes, mal véecus par les populations en place. Dans
cette logique, les collectivités locales apparaissent comme des
acteurs incontournables du développement durable et se voient
confier la réalisation de plans d'action locaux en faveur du
developpement durable.

Novembre 2012 : des réunions pour
co-construire le plan d’action, pour la
mise en ceuvre du schema régional de

cohérence écologique (SRCE) de la
région Rhone-Alpes




PLACE : .
DES Proches de leurs habitants, elles sont en effet les mieux

Nt Placées pour mettre en ceuvre des processus de démocratie
locale, pour impliquer I'ensemble des citoyens dans le devenir
de leur ville et se faisant les associer au futur de la planete.
L'échelon local est d'autre part bien adapte a la résolution des
problemes globaux d'environnement et peut aussi offrir des
solutions intéressantes sur un plan économigue ou social.




Il est clair en effet que la consommation
energétique des villes, leur consommation de
ressources naturelles, le rejet de déchets et
polluants affectent I'écosysteme planeétaire
ainsi gque les écosystemes régionaux et qu'il
semble judicieux d'agir a la source afin de
minimiser ces impacts.




D’ici 2030, 80 % de 1’augmentation de la demande énergetique des
Pays en développement viendra des villes.
Les postes de consommation :
la consommation énergétique des villes est d’abord liee aux
batiments et aux transports,
le ler poste de consommation eélectrique des municipalités

francaises est 1’éclairage public (38 % de la facture électrique).
Consommation énergie (hab/an) (kg d’équivalent pétrole) :

300 dans les pays pauvres,

1 100 en Chine,

*4 500 en France,

7 850 aux Etats-unis.




Les instigateurs du déeveloppement durable ont bien
compris qu'il était essentiel de partir des réalités de

ff# terrain, bien connues des collectivitées locales, pour
trouver des chemins de developpement acceptables.

Les chances de succes d'un
projet de  developpement

durable tiennent autant dans son ®

adaptabilité aux spécificites - =

culturelles, historigues, o
|\|_|_|
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economiques, sociales de l'aire artl
geographique consideree, dans p Cmp

la valorisation des potentialités M =g
locales que dans Il'implication et O D
des acteurs de la ville dans sa institutions ‘@

définition et sa mise en ceuvre.
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Il revient de ce fait a chaque collectivité locale le

soin de déterminer son propre projet de
Ve développement durable, c'est-a-dire d'arréter ses
propres objectifs et de concevoir une stratégie

d'action qui réponde a ses préoccupations.
Cette recherche de solutions
concretes aux  problemes
locaux devrait étre guidée par
les principes d'action suivants :




le projet devrait s'attacher a mettre en ceuvre une politique
urbaine qui respecte a la fois les priorités sociales,
economiques et écologiques. Il s'agit de faire des choix de
politiqgues urbaines qui limitent les atteintes au milieu naturel et
a la sante, valorisent les potentialités environnementales locales,
restaurent les milieux degrades, économisent les ressources
mais qui sont aussi favorables au déeveloppement de l'activite
economique, a I'emploi, a la formation, a la relnsertlon ou a la

cohésion sociale. n,’?%.
Chacune des politiqgues communales ) S

(transports, dechets, habitat, EW* 1 M Wil
déeveloppement economique, Kk i}‘ ‘
' lzﬁ‘iﬂn_, | ‘ )

urbanisme, etc.) doit étre concue dans j ,nfz
cette logique.

La politique urbaine en

Algeérie est un désastre




comment faire travailler ensemble les multiples acteurs des
projets urbains pour des opérations plus en phase avec les
attentes des citoyens, plus économes, plus efficaces, plus

durables?

Les acteurs du projet urbain

Elus
Services techniques
Administration
Concepteurs
Habitants
Experts HQE
Programmiste logement
Programmiste développement
économique
Programmiste commerce
AMO

CONCEPTION

\

CONCERTATION

TEMPS DU PROJET URBAIN ... 10 ANS ET PLUS

NOUVELLES NORMES
ENVIRONNEMENTALES
ET/OU SOCIETALES

CHANGEMENT DE
MAJORH-E POLITIQUE

REGLEMENTATIONS /
OBJECTIFS FIXES PAR
L ETAT
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le projet devrait parvenir a combiner les perspectives de
long terme et la nécessité d'agir dans I'immeédiat. Il s'agit de
prendre des mesures a effet immediat mais egalement de
determiner des interventions a plus long terme qui vont dans le
sens d'une modification des modes de consommation, de
production, de déplacements, de récreation, etc. Ce projet
devrait étre adaptable, révisable en cours d'application, en
fonction de I'évolution du contexte ou des previsions. Il ne doit
pas créer d'irréversibilités. Il devrait étre determiné en fonction
d'anticipations des besoins et de I'offre de services.
Par exemple, dans le domaine des = PPN
dechets, la collectivité locale peut touta &/ —= e 2.4
la fois mener des actions de limitation Q 75 7
de la production de déchets a terme tout £) <&
en mettant en place un systeme de 74\
collecte sélective ou en privilégiant dans
I'immediat le compostage.
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Bhron  Le co-compostage dans Je Haut-Doubs

w Dépot du broyat et mise en V

Avantages ; traitement de proximité,
épandage aisé, stable, concentré en
eléments fertilisants, effet chaulage, sain, ...

vovw. smetom.fr






le projet devrait garantir une plus grande équité entre
citoyens. Il s'agit de permettre au plus grand nombre de
citoyens de jouir de l'ensemble des services urbains, des

avantages d'une agglomération, de la variéte des choix offerts

par la ville.

Il s'agit de lutter contre la
segrégation, la fragmentation
spatiale autant que sociale,
contre la dévalorisation d'une
partie des territoires. C'est
assurer le respect d'un " droit
a la ville " pour tous.




La gestion urbaine locale durable, concue dans le
respect de ces principes d'action, doit permettre aux
autoritées locales de réepondre aux défis auxquelles
elles sont confrontées aujourd’hui. Ces principaux
enjeux sont les suivants :




a) Le défi de la gouvernance urbaine

4 v 4
L'art de gouverner au sein des villes est en pleine

i evolution parce que les villes se voient confier de

nouvelles responsabilités, sans toujours bénéficier
de transfert de ressources, notamment de la part de
I'Etat, parce qu'elles doivent promouvoir une
participation citoyenne et se mettre a I'écoute de
ceux qui vivent la ville au quotidien, parce qu'elles
doivent s'ouvrir au long terme et tenter de depasser
I'norizon des échéances électorales, parce gu'elles
doivent proposer un projet politique cohérent et
modulable pour ['avenir, parce qu'elles doivent
. decloisonner leurs programmes pour prendre en
compte la complexité du systeme ville et répondre
aux besoins.




Tous ces changements, liés a la fois au contexte
politique et institutionnel actuel et a I'émergence du
principe de developpement durable, modifient les
mecanismes de prise de décision locale voire méme
appellent une modification du mode de gestion des
collectivités locales.
La notion de gouvernance,
qui vient d'émerger sur Ia
scene du deéveloppement
durable, suscite des reflexions !
de toutes sortes sur les Te%
bouleversements qui affectent &= %,
le processus de décision ; "’
celles-ci ne sont cependant -;"”
pas abouties et doivent étre =%
suivies.




Il semble que la notion de gouvernance fait référence aux
mécanismes de négociation que les collectivités locales doivent
mettre en place avec tous leurs partenaires et avec l'ensemble
des citoyens, aux modes de participation gu'elles doivent créer.
Pour Francis Godard les processus de decentralisation donnent
aux collectivites locales de nouvelles prérogatives ; les dites
collectivités locales doivent negocier ces prérogatives avec
d'autres partenaires que I'Etat dans l'impossibilite ou elles se

trouvent de les exercer elles-seule
D'autre  part, elles sont

encouragées dans cette voie par
les Instances nationales et
Internationales pour que les
projets répondent aux attentes
des citoyens.

Au lieu de construire avec le citoyen, nous

avons trop souvent cherché seulement a
construire pour lui. |




La notion de gouvernance invite donc a
definir un nouvel art de gouverner, a
trouver une nouvelle facon de fonctionner
en relation avec tous les autres acteurs de
la vie publique, a inventer de nouveaux
partenariats ce qui devrait conduire a des
changements organisationnels au sein des
collectivités locales.

Offresde partenariat

it




Par exemple, il conviendrait de doter les collectivites
locales d'un reel pouvoir politigue de deécision. Les
collectivites locales ne peuvent se contenter de mettre
en place des structures de democratie participative et
par la, faire naitre dans la population le désir de
prendre part a l'action, sans lui fournir les moyens
d'agir. Sinon, le sentiment d'impuissance de tous ceux
qui sont associés au processus de developpement
durable les conduira Immanquablement a s'en
detourner.

By Frits Ahlefeldt



La mise en place de structures décisionnelles ou
participatives nouvelles, ouvertes a la
population et aux partenaires institutionnels et
privés, posent la question de la redefinition du
role de chague partenaire et en particulier de
I'Etat. Il convient de trouver le mode d'action le
plus efficace, de redéfinir les relations, de
trouver les formes de partenariat appropries.

gy

v

B b .‘{:‘.fy'/ R

% |

Forum rural - Un exemple de
I'approche participative a la réduction

des effets du changement climatique.
Guinée Bissau
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En iInterne, l'organisation administrative se trouve
Interrogée. La notion de gouvernance semble pourtant
ne pas s'attacher a cette dimension. Par exemple, la
nécessité de promouvoir une démarche transversale
dans les politiques, la nécessité de décloisonner les
programmes, de mesurer toutes les implications d'une
politique, a la fois sur les plans social, économique et

écologique militent en faveur @ Y, w de

travail. : “
‘

Certaines  collectivites  locales
expérimentent par exemple le
fonctionnement par projets
fedérateurs plutot que par secteurs




b) Le défi de I'aménagement urbain
durable : forme et planification urbaine

Des experts de la ville se sont éleves contre I'étalement urbain
responsable des dégradations environnementales et de la
detérioration des conditions et de la qualité de vie en ville.

L'étalement des villes resulte d'une structuration fonctionnelle
de l'espace et de la diffusion de l'automobile. A une ville
relativement compacte, croissant sans discontinuité par cercles
concentrigues s'oppose aujourd'hui une ville diluée qui ne cesse
de s'étendre et gagne aujourd’hui des bourgs physiguement
separes des agglomérations mais qui leur sont rattaches
fonctionnellement. Cette forme d'urbanisation conduit a une
forte consommation d'espaces.



Mexico Los Angeles
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L'un des problemes liés a I'étalement urbain est
constitué par un usage immodéerée de

..~ l'automobile. Or, la domination de I'automobile

~~ sur la ville se traduit par une consommation
€ % énergétique élevée, par des problémes de
® congestion urbaine, de bruit et soumet les
2 agglomérations a la pollution atmosphérique

avec tous les impacts sur la santé humaine.




L'extension urbaine est d'autre part problematique du point de
vue des inegalites d’accés aux eéquipements et services.
|'étalement des villes est donc synonyme de colt elevé
d'équipement puisqu'il génere une extension des reseaux
d'assainissement, de transport, dapprowsmnnement en eau, en
electricite, etc. R R P D
Malgré ces efforts, les zones | ;
périphérigues demeurent en |
genéral moins bien desservies §
que les villes centre d'ou la
naissance de dispariteés,
dinégalitts et de zones &S
d'exclusion. D'autre  part,
I'etirement des villes rend :
difficile la mise en ceuvre des (&
transports collectifs.




La ville éparpillée renforce la fragmentation sociale.
Habiter dans une zone pavillonnaire a souvent éte
analysé comme la volonté de recréer une proximité
sociale en opposition a la tensmn des rapports
sociaux en milieu urbain. :

Mais, I'écartelement des habitants entre
plusieurs lieux distants semble, au
contraire, limiter la sociabilité. D'autre
part, le zonage couplé a un inégal acces
aux services urbains tend a créer des
poches  d'exclusion  sociale, en
particulier  dans  certaines  zones
périphériques. La ville éclatée n'autorise
plus le brassage des populations, les
rencontres et les contacts entre
_habitants. Elle engendre au contraire des
phénomenes d'isolement.




ET SI GRANDPARIS DEVENAIT LA VILLE LA PLUS COMPACTE AU MONDE ?
(LE CUBE) )

218 KM3
6X6KM

Ces différents constats ont conduit certains
experts a se prononcer en faveur d'une ville

- gy COM pacte.
— ﬂl‘—l\‘\‘\ \i% -

Bien que ce modele, opposé a -
celui de la ville eclatee ou " |
emergente ", ne réponde pas a
I'ensemble des preoccupations =~ ==
ecologiques et ne corresponde & ztnm-
pas toujours aux aspirations FESEE
des citoyens, il a été
expéerimenté par plusieurs
villes européennes (exemple :
Londres, Milan, etc.).




Ces mesures sont :

défendre la mixité dans les
usages du sol. La mixité

fonctionnelle et sociale permet

de reéduire les besoins de
déeplacements et de lutter contre
la ségrégation sociale ;

Le cycle de creation et de
destruction de la vitalité
urbaine.

Spécialisation
sociale et/ou
fonctionnelle du
quartier

Répulsion d
quartier due au
manque de

Concurrence
accrue pour
[immobilier du

quartier

vitalité
hettoisation)

Attractivité du
quartier due a
sa vitalité

Développement
d'un réseau de
relations

sociale et

économique

étention des
habitants en
position de

choix et accueil

de nouveau

Différenciation
fonctionnelle et
sociale




‘ - ’
ages]aunes
pag \_IJ pageijfunes

Cinéma « Chavant » Place aux herbes Rue Félix Poulat



densifier le bati, en zone centrale de
préférence mais aussi en zone
résidentielle, en comblant les espaces
Interstitiels et en réutilisant les friches
urbaines ;

Densifier a coté des pavillons:
neuf a Nantes

1 batiment de 10 logements
situés a St Nazaire

Les quatre appartements
s'étendent sur l'ancien et le
nouveau bati, Zurich



limiter I'éparpillement residentiel par la maitrise fonciere des
terrains, le contrdle de la consommation et de l'usage des sols ;
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reconquerir les espaces publics, qui ont a la fois une fonction
sociale et une fonction écologique lorsqu'il s'agit d'espaces
verts, a partir de la constitution de réserves foncieres ;
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renforcer l'urbanisation autour des points de forte accessibilité,
en particulier pres des dessertes de transports publics. 1l s'agit
de localiser les activités economiques et les zones d'habitat en
fonction des voies de communication et des réseaux de
transport en commun. Cela demande d'intégrer la planification
spatiale et la planification des transports ;




g
e
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densifier au plus pres des réseaux de transport en commun
et des reseaux hydrologiques de surface; cette stratégie du
double réeseau impligue l'intégration de la planification spatiale,
de la planification des transports et de la planification
environnementale.




Ce type d'urbanisation assez compacte et maitrisee a éte
qualifié de modele rhénan en opposition au modele nord-
americain de villes éclatées. Le modele rhénan semble
aujourd'hui glisser d'un polycentrisme traditionnel a un
polycentrisme en réseau.

Ce nouveau modele s'est
Impose récemment dans
certaines villes
d'Allemagne, des Pays-Bas,
d'Autriche ou de Suisse qui
ont tenté de contenir leur
déeveloppement urbain et
périurbain et de favoriser la
compacité. La ZAC Seguin a Boulogne : un quartier durable ou la

mixité sociale est recherchée. Photo F Arnal 2011



Le polycentrisme en réseau peut étre defini comme le
renforcement de l'urbanisation autour de centres urbains
secondaires (nceuds du réseau), complémentaires dans leurs
activités, accompagné d'un développement du réseau des
- transports publics de liaison entre les nceuds et d'une protection
des espaces verts intermédiaires, offrant une respiration a la
ville.

> 3500

300-3500
50-300

Commuting Numbers — Approx People/Day it

Sir Peter Hall and Polynet
project, from 2001 Census

Polycentrisme a Londres

K17 Eastloigh
4 B

[;] R ——) ](:I(:) km



c) Le défi d'une mobilité durable
La ville souffre est la circulation automobile et ses nuisances.

En trente ans, le nombre de déplacements effectues en voiture

par jour et par personne a triplé et leur longueur a augmente.
Sur la méme période, les agglomeérations ont vu chuter la part

du transport collectif et des deux-roues.




Les pouvoirs publics ont jusqu'a présent répondu a
l'augmentation du taux d'equipement automobile des
ménages et a leur besoin de mobilité par la mise en ccuvre
d'importants programmes de construction d'infrastructures
routieres, entretenant une demande nouvelle. Par ailleurs, les
transports collectifs ont eté renforcés dans certaines villes,
mais peu de mesures ont eté prises pour en limiter l'acces a

I'automobile. ®
oA I

VoHure

Aujourd'hui au moins, J'ARRETE Il




Les collectivités locales désireuses de lutter contre I'hegemonie
de la voiture dans la ville peuvent engager diverses actions qui
relevent d'un des trois domaines d'action suivants :




.. Diminuer la mobilité et limiter au maximum les
besoins de deplacement.

Cet objectif sera d'autant plus facilement respecté que la ville
sera dense et compacte ; il fait donc appel aux mesures de
planification spatiale décrite ci-dessus. De méme, il conduit a
encourager la mixité des fonctions urbaines et en particulier la
limitation des deplacements domicile-travail par un
rapprochement de I'habitat et des activités. Il convient d'autre
part de sensibiliser la population aux impacts negatifs du
transport pour qu'un effort soit fait par les individus eux-
mémes dans la limitation de leurs déplacements.



Il. Assurer un transfert de |'‘automobile vers d'autres
modes de  transport plus  respectueux de
I'environnement.

De nombreuses villes ont mis en place des plans de circulation
qui limitent I'acces au centre de l'agglomération. Des péages
urbains peuvent aussi étre envisagés. Aux contraintes d'acces
doivent s'ajouter le refus d'aménager de nouveaux parkings,
voire la diminution de leur nombre, et/ou I'application de tarifs
horaires prohibitifs.

COVOITURAGE




Cette politique ne peut étre concue
qua partir du moment ou sont
déeveloppés des moyens de transport
alternatif. Les villes essayent en
general de promouvoir l'intermodalite,
c'est-a-dire  l'usage de plusieurs
moyens de transports combinés tels
que la marche a pied, le vélo, le bus, le
tramway ou le métro. Les collectivités
se doivent donc d'augmenter I'offre de
transports  publics, d'etendre les
réseaux pour desservir de nouvelles
zones et d'améliorer la qualité du
service offert (accessibilite pour les
personnes a  mobilité  réduite,
freguence de passage, sécurisation,
tarification avantageuse, etc.).



En matiere d'amenagement de l'espace, elles ont la possibilité
egalement d'encourager la pratique du vélo ou de la marche a
pied en créant des pistes cyclables, des garages a velos, en
ameénageant des itinéraires adaptés et en réservant des voies a
ces modes de circulation douce. Repenser la circulation dans la
ville offre l'occasion de reconquérir des espaces publics
devolus jusqu'a présent a I'automobile. Il peut étre intéressant
aussi de prevoir des parkings relais en périphérie et a proximite
de nceuds de transport en commun pour que les automobilistes
venant de I'extérieur puissent les emprunter.




Certaines villes ont fait I'expérience de modes de transport
moins polluants (pour I'environnement immeédiat) tels que les
vehicules éelectriques ou les véhicules roulant au gaz naturel ou
au gaz de ville. Les autorités locales en ont équipé leurs
services ou ont propose aux citadins un systeme de location en
libre service. Les velos ont pu faire I'objet d'une offre similaire.




Reéduire les effets externes de chagque mode de transport.
Les collectivites locales bénéeficient de peu de marge de
manceuvre en la matiere car elles ne sont pas maitres des
principales reglementations qui pourraient étre efficaces
(fiscalité sur les carburants, normes maximales d'emissions des
vehicules, etc.). Elles peuvent a la rigueur adopter des systemes
de regulation des flux automobiles, interdire ou limiter l'acces
de certaines zones ou encore opter pour des moyens de
transport plus " propres ".




Afin que toutes ces options de politique de transports soient
cohérentes entre elles et s'inscrivent dans une demarche globale
et prospective, les collectivités locales sont invitees a adopter
un Plan de déplacements urbains (PDU), imposés aux villes
de plus de 100.000 habitants. Les PDU nouvelle formule qui
ont vu le jour récemment doivent viser a assurer un équilibre
durable entre les besoins de mobilité, de facilités d'acces et la
protection de I'environnement et de la sante.




d) Le défi de I'ecogestion des
ressources naturelles, de I'énergie et
des déchets

L 'approche ecosystemlque invite a lire la ville comme un
ecosysteme qui, pour vivre, croitre, se regenerer, sadapter,
opere des ponctions sur le milieu naturel assimile des intrants
qui une fois utilises, transformeés, consommeés sont rejetes dans
le milieu. Dans la perspective d'un développement durable
appliqué a la ville, il importe d'une part, de prélever le moins
possible, en tout cas dans les limites de la capacité de
renouvellement des ressources, s'il s'agit de ressources
renouvelables, ou de leur capacité de remplacement dans le cas
de ressources non renouvelables et d'autre part de réduire au
maximum les rejets. Cela ne peut étre rendu possible qu'en
essayant de boucler le cycle des produits par le biais du
recyclage ou de la réutilisation des déchets.



Cing voies complémentaires apparaissent :

1- limiter la consommation energétique des villes, parce gu'elle
est colteuse et qu'elle contribue a la pollution atmosphérique.
Dans ce domaine, les collectivités locales peuvent déja agir a
travers la planification urbaine, en favorisant la densification de
leur agglomération source d'économie d'énergie, et a travers la
politiqgue des transports, en freinant l'usage de I'automobile.
D'autres mesures relatives a la maitrise de la demande d'énergie,
a l'utilisation rationnelle de I'énergie, a la diversification des
sources d'énergie utilisables sont envisageables. Sont ainsi
développés ou encourages par certaines villes, la cogéneération,
la recupération de la chaleur industrielle ou du biogaz des
décharges, l'architecture bioclimatique, I'isolation des batiments
et I'information des consommateurs.



L'utilisation d'énergies renouvelables (énergie éolienne, solaire,
bois, etc.) ou la production d'électricité décentralisee sont
encore des solutions peu exploitéees.
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En ce qui concerne plus particulierement la
lutte contre la pollution atmosphérique, et plus
specifiguement encore la lutte contre I'effet de
serre, il est a signaler que certaines grandes
villes d'Europe se sont attachees a deéfinir des
plans locaux de lutte contre I'effet de serre, qui
reposent essentiellement sur des mesures dans
le domaine des transports et de Ia
consommation énergetique.



2- assurer l'assainissement des eaux pluviales et des eaux
résiduaires et prendre des mesures afin d'économiser cette
ressource rare ou de la recycler; Des techniques telles que la
constitution d'un réseau séparatif pour le traitement des eaux
pluviales et des eaux résiduaires, le recyclage des eaux grises,
qui peuvent étre utilisées pour des usages secondaires, le
lagunage comme systeme d'épuration naturel des eaux, la
rétention des eaux pluviales dans des bassins naturels peuvent
étre privilégiéees. L'information et la sensibilisation des citoyens
constituent egalement un levier d'action.

e 5 = <r - —t L., I\ K P{-:\‘I\v:‘




3- réduire, dans la mesure du possible, la production de déechets
et favoriser leur utilisation en tant que ressources ; Il existe
notamment des alternatives a l'incinération : la collecte
selective, le tri a la source, le compostage individuel ou encore
la production de biogaz. Les collectivitées ont [I'entiere
responsabilité de leurs choix. Elles peuvent par exemple
organiser la collecte de piles usagées, des huiles de vidange, des
vétements, distribuer des composteurs individuels, etc. Le
secteur des dechets est un secteur créateur d'emplois. Biogaz

Il ne faut donc pas négliger la mise B

en place d'une politique du double Plomass®

ou triple dividende, favorisant e ent
I'emploi, [l'intégration sociale et

répondant a un souci écologique Chauffage

majeur.

Purge des boues



4- associer le secteur du batiment et de la construction aux
efforts en faveur du bouclage des cycles écologiques ; ce
secteur génere en effet des prélevements de matiere et des
déechets en quantités importantes, dechets qui peuvent étre
recyclés. Les chantiers de construction sont également sources
de nuisances telles que le bruit ou la circulation de camions.
D'autre part, la conception méme des batiments influe sur la
consommation de ressources naturelles et d'énergie. La qualité
du bati et la bonne insertion des batiments dans leur
environnement (proximité des services urbains, des transports
publics, accessibilite, existence d'espaces publics, etc.)
conditionnent aussi, a leur niveau, la mise en ceuvre d'un
déeveloppement urbain durable. Les collectivités locales sont
aujourd'’hui  plus attentives notamment a la qualité
architecturale des batiments et a la mise en valeur de leur
patrimoine bati qui participe a I'image de marque de la ville.



5- gerer les espaces naturels ; L'urbanisation doit connaitre des
limites au cocur méme des villes et ne pas investir tous les
espaces disponibles. Les espaces naturels sont en effet les
garants d'un equilibre écologique au sein des villes, équilibre
qui doit étre préeservé. lls autorisent également le contact des
citadins avec une nature, dont la presence risque de disparaitre
en l'absence de toute regulation. Les communes ne doivent pas
nier le site dans lequel elles s'inscrivent mais doivent au
contraire en valoriser les potentialités (presence d'un fleuve,
d'une forét, de ruisseaux, d'especes faunistiques ou floristiques
particulieres, etc.).

Promouvoir une gestion écologique des flux en réduisant les
Intrants, en economisant les ressources et I'énergie, en évitant
tout gaspillage et en limitant les rejets est particulierement
adapté a I'échelon local et donc entre dans les attributions de
collectivites locales soucieuses de développement durable.



e) Le défi de la durabilité socio-
economique

Les villes disposent cependant de leviers d'actions
en matiere d'emplois, en matiere d'aide et de concertation
avec les entreprises ou en matiere de renforcement du lien
social.

Elles disposent notamment de moyens de renforcer
I'emploi local, dans le domaine environnemental et social :
entretien et valorisation des espaces publics et naturels, du
patrimoine culturel, architectural, revitalisation économique
des quartiers, rénovation urbaine, renovation ou rehabilitation
des logements, traitement des dechets, réhabilitation de
terrains degrades, recyclage ou réecuperation des dechets,
activites d'entretien et de réparation, services aux personnes
ages (repas, transport, soins), services de proximite,
animation culturelle, etc. Les collectivites locales peuvent ne
créer gqu'un nombre d emplois nouveaux limité, aussi ont-elles
Intérét a soutenir egalement la création de structures telles
que des entreprises ou des associations d'insertion.



Vis-a-vis des entreprises, les collectivitées locales peuvent
organiser une information destinéee a les sensibiliser aux
enjeux environnementaux, leur fournir des outils de
diagnostic, développer des activites de conseils et tenter de les
associer a une gestion durable du territoire (localisation
fonction des axes de communication, gestion des dechets, etc.)

Dans le domaine social, Les actions des C L passent par
I'amelioration de I'offre de logements sociaux, la rehabilitation
des quartiers ou des batiments vetustes, l'offre d'espaces
urbains et d'espaces publics de qualite, l'acces égal aux
services urbains, la fourniture d'équipements sportifs,
culturels, accessibles au plus grand nombre, la délivrance
d'une aide materielle, alimentaire ou financiere, I'organisation
d'activités associatives propres a renforcer la cohésion sociale,
la mise en place de lieux d'écoute et de dialogue, I'amélioration
de la securité, la préesence de services de santé, etc. Toutes
leurs politiques ont des implications sociales a prendre
Impérativement en compte.



f) Le défi de la solidarité Nord-Sud

Instaurer une solidarité internationale Nord-Sud, basée sur des
relations de partenariat et de réciprocité, est une dimension
fondamentale du developpement durable. Les collectivites
locales ont un r6le prépondérant a jouer dans ce domaine ;
c'est en tout cas ce qui est apparu au cours du Sommet des
villes d'Istanbul (Habitat I1) qui a été I'occasion de nombreux
contacts entre acteurs locaux du Sud et du Nord. Plusieurs
possibilités s'offrent aux villes :



mener des actions de coopeération

établis entre

publics.
Cette forme d'aide au

développement semble répondre @& yile d Art_et d'Histoi

plus efficacement aux besoins |

concrets des populations. Elle doit
s‘appuyer sur les associations de |

solidarité internationale et aussi sur
les associations  représentatives &
d'immigrés et ne pas se limiter aux

seuls services techniques et
administratifs municipaux.
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décentralisée Celles-ci s'inscrivent, depuis
plus de deux decennies, dans la suite des
pratigues de jumelages entre collectivites.
Elles consistent en des partenariats directs
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echanger des experiences et des savoir-faire. La mise en
réseau par la multiplication des contacts directs (rencontres,
colloques, visites de terrain) ou indirects (sites Internet,
banqgues de donneées, outils d'information, ...) permet egalement
aux collectivités locales francaises de s'‘ouvrir sur le monde et
de connaitre certaines " bonnes pratiques " de leurs homologues
des pays en développement, comme: Elles devraient pour cela
s‘appuyer sur des actions de sensibilisation entreprises par les
associations de solidarité internationale.




la gestion des déchets et de la
mobilité de Curitiba au Brésil




les liens sociaux et intergéenéerationnels en Afrigue
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ou encore les pratiques de democratie participative dans
certaines villes d'Inde.




faire participer les ressortissants étrangers a la vie locale.
La représentation des immigrés aupres des instances
municipales et la pleine participation de leurs associations aux
politiques  sociale, environnementale, de coopération
décentralisée sont deux démarches a privilégier.




promouvoir une consommation citoyenne qui
s'appuie sur des produits réalises dans les pays
du Sud dans des conditions sociales,
economiques et environnementales décentes. Il
s'agit de privilégier le commerce équitable et de
faire appel aux boutiqgues de la solidarite.




